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Til innkauparads

Fra embetti borgarl6gmanns

Reykjavik 17. oktéber 2018

Alit borgarlégmanns & fylgni vid innkaupareglur vio gerd samninga um Nauthdlsveg 100

Visad er til beidni innkauparads um 4lit embaettis borgarl6gmanns 4 framlogdu svari skrifstofu
eigna og atvinnupréunar, sbr. bokun undir 4. 1id i fundargerd radsins 18. agust 2017. { beidninni
felst ad 6skad er eftir pvi ad embeetti borgarlégmanns geri alitsgerd um hvort samningar um
framkveemdina vid Nautholsveg 100 hafi verid gerdir i samreemi vid pagildandi regluverk um
opinber innkaup. I pvi skyni ad uppfylla rannséknarskyldu 6skadi borgarlogmadur eftir
samantekt og upplysingum um framkvemdina fra skrifstofu eigna og atvinnupréunar. Fré pvi
ad embeetti borgarlogmanns hof vinnslu 21. agust 2017 vid gerd umbedins alits hafa ymis gogn
og upplysingar borist fra skrifstofu eigna og atvinnupréunar sem hafa p6 ekki dugad til ad unnt
sé ad leggja mat 4 fyrirliggjandi élitaefni. bvi hefur verid 6skad itrekad eftir nanari Grvinnslu
peirra 4 timabilinu og var pad fyrst i pessum manudi sem embettinu barust negilegar
upplysingar til ad leggja mat & umreddu alitaefni. Vinnsla umbedins alits hefur dregist af
pessum astedum en embeetti borgarlogmanns upplysti innkauparad jofnum hondum 4 fundum
radsins um per tafir sem voru 4 afthendingu upplysinga og gagna. Pbratt fyrir ad innkauparad
hafi verid upplyst um fyrrefndar tafir 4 upplysingagjof pa hefur radid ekki boékad um paer
sérstaklega 4 fundum sinum.

Eftirfarandi er umbedid 4alit par sem fyrst verdur fjallad stuttlega um eftirlitshlutverk
innkaupardds skv. innkaupareglum og sampykktum rédsins, hlutverk borgarl6gmanns skv.
innkaupareglum og abyrgd kaupenda 4 pvi ad farid sé eftir innkaupareglum Reykjavikurborgar.
ba verdur upplysingadflun vid vinnslu alits pessa og drattur 4 vinnslu pess jafnframt gerd skil.
Vakin er athygli 4 ad i eftirfarandi aliti verdur ekki lagt mat & réttmeeti fjarheimilda eda
fjarhagslegs umfangs endurbyggingar vid Nauthélsveg 100 enda nar eftirlitshlutverk
innkauparads ekki til slikra patta svo sem rakid verdur hér 4 eftir.

Almennt um hlutverk innkaupardds Reykjavikurborgar, hlutverk borgarlogmanns og dbyrgd
kaupenda samkvoemt innkaupareglum Reykjavikurborgar

Fram kemur i 1. gr. sampykkta fyrir Innkauparad Reykjavikurborgar ad radid starfi i umbodi
borgarrads med peim heetti sem nanar er kvedid 4 um i sampykkt fyrir innkauparad
Reykjavikurborgar, fra 20. jandar 2015, og sampykkt um stjérn Reykjavikurborgar og
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fundarskop borgarstjornar nr. 715/2013, med sidari breytingum. Akvadid melir einnig fyrir
um ad radid skuli haga storfum sinum i samremi vid innkaupastefnu og innkaupareglur
Reykjavikurborgar, sampykktum i borgarradi 8. mai 2014, auk laga um framkvaemd utboda nr.
65/1993 og laga um opinber innkaup nr. 84/2007, eftir pvi sem vid 4.

Innkaupastefna Reykjavikurborgar fra 15. mars 2011 melir fyrir um ad vid innkaup
Reykjavikurborgar sé pess geett ad dkvaedum laga og reglna er varda innkaup sé fylgt i hvivetna,
sbr. 1. gr. hennar, og ad beitt sé markvissum og skipulégdum vinnubrégdum vid innkaup og
med peim studlad ad hagkvemni i rekstri og framkvemdum Reykjavikurborgar, sbr. 4. gr.
innkaupastefnu Reykjavikurborgar. Pa er meelt fyrir um i innkaupastefnunni ad vid innkaup
Reykjavikurborgar verdi beitt itbodum, ad eins miklu leyti og unnt er og hagkvaemt pykir, sbr.
7. gr. stefnunnar og ad abyrgd a ad innkaup séu i samraemi vid reglur Reykjavikurborgar sé &
hendi vidkomandi svidsstjora, sbr. 9. gr. innkaupastefnu Reykjavikurborgar.

Tilvitnud beidni um 4lit borgarlogmanns er pattur i eftirlitshlutverki innkauparads.
Eftirlitshlutverk innkauparads felst i pvi ad hafa eftirlit med bvi ad innkaupastefnu
Reykjavikurborgar og innkaupareglum sé fylgt vid innkaup borgarsjéds og stofnana hans, og
taka til medferdar abendingar og athugasemdir par ad lutandi, sbr. 2. gr. sampykktar fyrir
innkauparad. [ 2. mgr. 2. gr. sampykktarinnar kemur fram ad:
Vid eftirlit stydst innkaupard® m.a. vid pau yfirlit um innkaup sem innkaupadeild
Fjarmalaskrifstofu (hér eftir nefnd innkaupadeild) og svidum er gert ad senda reglulega til
innkauparads. Innkauparad skal arlega fara yfir eftirlitsdtlun innkaupadeildar og skyrslu
innkaupadeildar par sem framkvamd eftirlitsaetlunar er metin. Getur innkauparad jafnframt
6skad eftir nanari upplysingum eda skyrslum um innkaup frd svidum og stofnunum
Reykjavikurborgar pegar astada pykir til.

Jafnframt kemur fram i 4. og 5. mgr. 2. gr. sampykktar fyrir innkauparad ad:

Innkauparad skal beina athugasemdum og éabendingum um pad sem betur ma fara {
innkaupamalum til vidkomandi svidsstjora/forstédumanns og fagnefndar. Innkaupardd getur
bodad svidsstjora/forstodumenn til fundar vid sig og 6skad skyringa 4 innkaupum.

Verdi radid bess askynja ad pad alvarlegir dgallar séu 4 medferd innkaupamals ad porf sé 4
ihlutun, visar radid pvi til borgarrads med tillogu ad afgreidslu.

baer i g-1id 3. gr. sampykktar fyrir innkauparad svohljodandi akvaedi:
Innkauparad tekur akvordun um hvort heimilt s€¢ ad veita undanpagu fra skyldu til ad nota
innkaupaferli, sbr. 3. mgr. 13. gr. innkaupareglna Reykjavikurborgar.
2. mgr. 3. gr. sampykktar fyrir innkauparad er svohljédandi akvadi:
Innkauparad tekur dkvardanir i malum skv. lidum a-h hér ad framan ad fengnum tillogum
kaupanda. Komi upp agreiningur milli kaupanda og radsins geta adilar, hvor um sig, visad honum
til borgarrads. P4 getur radid avallt 6skad eftir pvi ad borgarrad taki 4kvordun i mali.
Komi upp agreiningur um hvort tiltekid mal eigi undir radid ber ad visa pvi til borgarrads, skv.
3. mgr. 3. gr. sampykktarinnar.
Eftirlitshlutverk innkauparads er jafnframt skilgreint { innkaupareglum Reykjavikurborgar. Par
segiri 5. mgr. 5. gr.:



Innkaupara® hefur 4 hendi eftirlitshlutverk med pvi ad svid, skrifstofur og stofnanir
Reykjavikurborgar fylgi innkaupastefnu og innkaupareglum Reykjavikurborgar. Pad tekur til
medferdar tillsgur um nyjungar og breytingar a stefnu i innkaupamalum og afgreidir innkaupamal
yfir tilteknum vidmidunarfjarhadum sbr. sampykkt fyrir innkauparad Reykjavikurborgar.

Embetti borgarlégmanns er innkauparadi til radgjafar skv., 5. mgr. 3. gr. sampykktar fyrir
innkauparad en par er ad finna eftirfarandi dkvaedi:

Deildarstjori innkaupadeildar og borgarldgmadur eru innkauparadi til radgjafar og skulu peir, eda
stadgenglar peirra, sitja fundi innkauparads med malfrelsi og tillogurétt. P4 getur radid bodad til
fundar einstaka starfsmenn Reykjavikurborgar sem og adra pa til sem pad telur porf & hverju sinni.

Jafnframt er hlutverki borgarl6gmanns gerd skil svohljodandi 4. mgr. 5. gr. innkaupareglna
Reykjavikurborgar:

Borgarlogmadur fer med logfreedilega radgjof i innkaupamalum og skal vera innkauparadi til
radgjafar og jafnframt vinna ad pvi ad styrkja stjornsyslu innkaupamala.

Abyrgd kaupanda skv. innkaupareglum kemur fram i 1. mgr. 5. gr. innkaupareglna
Reykjavikurborgar:
Hvert svid, skrifstofur og stofnanir Reykjavikurborgar bera abyrgd 4 ad haga innkaupum sinum {
samrami vid innkaupastefnu og innkaupareglur borgarinnar.

Einnig er kvedid 4 um ad abyrgd a pvi ad innkaup séu i samraemi vid reglur Reykjavikurborgar
og akvaedi laga er 4 hendi vidkomandi kaupanda af halfu Reykjavikurborgar, sbr. 1. mgr. 37.
gr. innkaupareglna Reykjavikurborgar. Par kemur einnig fram ad fagrdd borgarinnar beri
abyrgd 4 eftirliti med innkaupum svida og stofnana sem undir pau heyra.

Addragandi sampykktar um ad hefja endurbyggingu hisapyrpingar vido Nautholsveg

A 4rinu 2015 mun skrifstofa eigna og atvinnupréunar (hér eftir SEA) hafa 4tt { vidreedum vid
Haskolann i Reykjavik um mogulega nytingu hluta hisnadisins ad Nautholsvegi 100. SEA
lagdi fram erindi, dags. 6. juli 2015, fyrir borgarrad 16. juli 2015 par sem kynntar voru
frumhugmyndir endurbéta, dags. 4. mai 2015, og kostnadaraatlun Eflu verkfredistofu, dags. i
juli 2015. Lagdi SEA til ad farid yrdi i peer endurbzetur sem par var ad finna og ad gerdur yrdi
leigusamningur vid HR sem kemi til med ad bera hluta pess kostnadar sem yrdi af
endurbotunum. Var aztladur kostnadur samkvaemt frumkostnadarmati Eflu kr. 146.000.000 —
158.000.000. Borgarrad sampykkti framangreint erindi SEA 4 fundi sinum 16. juli 2015 og i
kjolfarid var skrifad undir leigusamning milli Reykjavikurborgar og Haskolans i Reykjavik
pann 25. september 2015.

I kjolfarid hofust framkvaemdir 4 framangreindu svadi og var t.a.m. veitt leyfi til nidurrifs, b.e.
taka nidur braggann, dags. 19. september 2016, og takmarkad byggingarleyfi vegna
Nauthdlsvegs 100 fyrir jardvinnu, undirstédur, botnpl6tu og lagnir i grunn, dags. 17. névember
2016.



Addragandi alitsbeidni, medferd innkauparads og umfang upplysingaéflunar

A fundi innkauparads 6. jantiar 2017 var lagt fram til kynningar yfirlit SEA yfir innkaup yfir
kr. 1.000.000 4 1.-3. arsfjordungi 2016, sbr. 3. mgr. 37. gr. innkaupareglna Reykjavikurborgar.
Var par medal annars ad finna innkaup vegna Nauthdlsvegs 100 en afgreidslu pessa lids
fundarins var frestad par sem innkauparad oskadi yfirferdar starfsmanna SEA 4 pvi sem fram
kom i yfirlitinu. Yfirlitid var aftur lagt fyrir innkauparad a fundi pess 27. jantar 2017 og eftir
a0 upplysingar hofou verid veittar af halfu SEA 4 fundinum bdkadi innkauparad ad ekki vaeru
gerdar athugasemdir vid yfirlitid.

Yfirlit SEA yfir innkaup yfir kr. 1.000.000 & 1. - 4. arsfjérdungi 2016 var lagt fyrir fund
innkauparads 17. mars 2017. Var par ad finna uppferdar upplysingar um innkaup vegna
Nautholsvegs 100 og bokadi innkauparad ad ekki veeru gerdar athugasemdir vid yfirlitid.

A fundi innkauparads 16. juni 2017 var lagt fram yfirlit SEA yfir innkaup yfir kr. 1.000.000 &
fyrsta arsfiérdungi 2017. Oskadi innkauparad eftir nanari sundurlidunar 4 framkvaemdum vegna
Nautholsvegs 100 en gerdi ad 60ru leyti ekki athugasemd vid yfirlitid. Svar SEA vid beidni
innkauparads var lagt fram 4 fundi innkauparads 18. agust 2017 og 6skadi innkauparad p4 eftir
aliti borgarlogmanns & framlogdu svari.

Strax 1 kj6lfarid hofst borgarldgmadur handa vid vinnu umbedins alits og 6skadi eftir gognum
fra SEA um umrett verkefni i nokkrum lidum, sbr. t6lvupost dags. 21. agust 2017, en
borgarldgmadur taldi naudsynlegt ad fa gogn um samningagerd, innkaupaferli, sundurlidun
verkpatta er varda vardveislu menningarminja og kostnad svo hagt veri ad leggja mat a
alitaetnid. I framhaldinu var fundad med SEA um framangreinda upplysingabeidni og var
embettinu athent mappa med gognum sem ekki reyndust uppfylla umredda beidni.
Upplysingabeidnin var tskyrd néanar 4 fundinum og var nidurstadan su ad SEA myndi fa
verkefnastjora SEA til ad afla umbedina upplysinga. Var beidni embettisins itrekud med
tolvuposti 25. september 2017.

Yfirlit SEA yfir innkaup yfir kr. 1.000.000 & 2. arsfjérdungi 2017 var lagt fyrir innkauparad a
fundi radsins 13. oktober 2017 en afgreidslu pess mals var frestad og visad til beidni rddsins
um framangreint alit borgarlogmanns.

Beidni borgarlogmanns um gogn fra SEA var itrekud med tolvupésti 1. ndvember 2017 og
fundadi fulltrii borgarl6gmanns med verkefnastjora SEA 1. desember 2017. Var beidni
borgarl6gmanns um gogn fra SEA itrekud med tolvuposti dags. 5. desember 2017. Pann 13.
desember 2017 éskadi fulltrii borgarlégmanns ad nyju eftir fundi med verkefnastjéra SEA og
var pa itrekad ad lengi hefdi verid bedid athendingar gagna. Daginn eftir, 14. desember 2017,
atti fulltrai borgarlogmanns fund med verkefnastjorum SEA par sem @tlunin var ad fa
naudsynleg gogn til ad vinna hid umbedna alit borgarlogmanns. Engin gégn voru hins vegar
athent.

Yfirlit SEA yfir innkaup yfir kr. 1.000.000 & 2. arsfjérdungi 2017 var aftur lagt fyrir 4 fundi
innkauparads 26. januar 2018 og voru ekki gerdar athugasemdir vid pad ad undanskyldu pvi ad
visad var til framangreindrar beidni radsins um 4alit borgarlogmanns.

28. jandar 2018 atti fulltrii borgarlogmanns samskipti vid verkefnastjora SEA par sem rett var
um utbodsskyldu og mdégulegar undanpagur fra henni. Nokkru sidar, 7. febraar atti fulltrui
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borgarlogmanns ad nyju fundi med verkefnastjorum SEA. Drég ad minnisbladi SEA barst med
t6lvupdsti 21. februar 2018 en innihélt pad péd ekki umbednar upplysingar. Var dskad eftir pvi
med télvupdsti saman dag ad uppferd drég myndu berast 1. mars 2018. Umbedin gégn barust
ekki pann dag.

[ framhaldi af t6lvup6stsamskiptum 7. mars 2018 var 6skad eftir pvi ad umbedin gégn myndu
berast og aréttad ad upplysingar vantadi m.a. um dagsetningu gerdra samninga um verkefnid.

Pann 13. april 2018 var lagt fram { innkauparadi yfirlit SEA yfir innkaup yfir kr. 1.000.000 & 4.
arsfjordungi 2017. Var afgreidslu pess frestad til ad fa fulltria SEA til ad svara spurningum um
yfirlitid. Yfirlitid var aftur tekid fyrir 4 fundi radsins 20. april 2018 og voru pa ekki gerdar
athugasemdir vid pad.

bar sem borgarlogmanni h6fdu enn ekki borist fullnaegjandi upplysingar um verkefnid dskadi
fulltrii borgarlégmanns eftir upplysingum um st6du malsins hja verkefnastjora SEA 24. mai
2018. Fengust pau svér sama dag i t6lvupdsti ad leggja pyrfti lokahdnd 4 minnisblad sem yrdi
klarad eftir helgi og a0 sidan yrdi samantekt unnin ur upplysingum SEA um kostnad. Hvorugt
barst og var st beidni itrekud 14. agist 2018. Peirri beidni svaradi verkefnastjori SEA med
tolvuposti dags. 16. agust 2018 og kvadst koma med gogn i naestu viku.

A fundi innkauparads 16. agtist 2018 6skadi fulltrui Sjalfstzedisflokksins eftir pvi 1 innkauparadi
a0 fengid yrdi yfirlit yfir allar greidslur Reykjavikurborgar vegna Nautholsvegs 100 4 drunum
2017 og 2018. Var slikt yfirlit lagt fyrir &4 fundi innkauparads 30. agust 2018 og voru engar
athugasemdir gerdar vid yfirlitid.

Med tolvuposti dags. 3. september 2018 upplysti verkefnastjori SEA ad gégnin vaeru ad verda
tilbiin og voru drog ad minnisbladi og kostnadargreiningu send med tolvupdsti til
borgarldgmanns 7. september 2018 med peim formerkjum ad enn etti eftir ad yfirfara pau gogn.

A fundi innkauparads 13. september 2018 1ét fulltrii Sjalfstedisflokks boka athugasemdir vid
outskyrdan kostnad a yfirlitinu sem lagt hafdi verid fyrir fund radsins 20. agast 2018.

Minnisblad verkefnastjora SEA vegna tilboda i enduruppbyggingu vid Nauthdlsveg 100 dags.
17. september 2018, var lagt fram med umsogn SEA i borgarrddi pann 20. september 2018
vegna fyrirspurna aheyrnarfulltria Flokks félksins og Midflokksins og borgarradsfulltrua
Sjalfstaedisflokksins vegna verkefnisins.

Oskad var eftir nanari upplysingum i tolvupdsti dags. 6. oktober sl. og 1 svari 1 tolvupésti dags.
7. oktéber kom fram ad peir samningar sem hafi verid gerdir hafi ekki verid skriflegir samningar
heldur munnlegt samkomulag um ad verkid skyldi unnid. Med t6lvup6stum dags. 11. oktéber
sl., barust verkfundargerdir o.fl. Enn vantadi p6 umbedid minnisblad med samanteknum
upplysingum asamt gégnum um hvernig samningum hafi verid komid & i verkefninu. A fundi,
dags. 15. oktdber sl. gerdi verkefnastjori SEA munnlega grein fyrir pvi hvernig samningum um
helstu verkpeetti hefdi verid komid a og afhenti gégn pvi til studnings ad hluta. Vid pa yfirferd
kom i lj6s ad adeins i einu tilviki voru til gégn sem syndu samanburdartilbod en ad 6dru leyti
voru ekki til stadar gégn sem syndu fram & ad leitad hefdi verid hagkvemustu tilboda. Af
pessum upplysingum leidir ad engir skriflegir verksamningar liggja til grundvallar framkveemd
pessari eda formleg innkaupaferli heldur hefur samningum verid komid & med tilbodum og
munnlegum haetti.



Gildissviod réttarreglna um opinber innkaup

Log um opinber innkaup nr. 84/2007

Pegar verkefnid var sampykkt i borgarradi pann 16. juli 2015 fylgdi med tillogunni skjal sem
ber heitid ,,Frumhugmyndir endurbéta®, dags. 4. mai 2015. [ umraeddu skjali er lyst tilgangi
verkefnisins en par kemur fram ad Reykjavikurborg hyggist endurbzta byggingar ad
Nautholsvegi 100 m.a. vegna fridunarsjonarmida. Fram kemur ad Reykjavikurborg hyggist
leigja dotturfélagi Haskdlans i Reykjavik byggingarnar i kjolfar endurbéta. Byggingarnar
myndu hysa nyskopunar- og frumkvodlasetur, félagsstarf stiidenta skélans og pa ad rekid yroi
einfalt kaffihus i byggingunum.

Jafnframt var i borgarradi lagt fram med tillogunni skjal sem ber heitid ,,Nautholsvegur 100-
Endurbatur 4 hasnadi-Vidgerdartillsgur-Frumkostnadaraaetlun® dags. juli 2015. Umraedd
kostnadaraztlun var unnin af verkfreedistofunni Eflu og gerir rad fyrir pvi ad verkefnid muni
kosta kr. 146.000.000,- til 158.000.000,-

b4 4tti verkefnastjori SEA { samskiptum vid Minjastofnun Islands og leitadi eftir umsdgn
stofnunarinnar um verkefni® med télvupdsti, dags.20. juli 2016. bann 25. juli 2016 barst bréf
fra stofnuninni par sem lagt er til ad svadi bygginganna njéti verndar i milligulum flokki
samkvamt Husverndarskrd Reykjavikur. P4 fagnadi stofnunin farseelli lausn 4 endurbyggingu
sem ad mati stofnunarinnar vardveiti sérkenni merkra sdgulegra minja fré stridsarum.

Verkefninu er lyst i minnisbladi verkefnastjora SEA dags. 17. september 2018 en par kemur
fram ad i verkefninu hafi falist:

Endurbygging a bragga fra stridsarunum med steyptu anddyri.
Endurbygging a skala fra stridsdrunum.
Endurbygging 4 nadhusi fré stridsarunum.
Bygging priggja nybygginga sem tengja saman ofantaldar byggingar. Pad eru:
a. Inngangsbygging sem hysir auk anddyris, teeknirymi fyrir allar byggingarnar
b. Millibygging sem tengir saman husin prji. Hin inniheldur 611 votrymi, b.e.
snyrtingar og fullbuid veitingaeldhus.
c. Utbygging 4 skéala sem hysir fundaradstodu.
5. Gerd umsvifamikils atisvaedis sem pjonar 6llum borgarbium.

ol o S

begar verkefnid var sampykkt { borgarradi 16. juli 2015 voru i gildi 16g nr. 84/2007 um opinber
innkaup (hér eftir OIL). Meginregla peirra laga var st ad opinber kaupandi skuli framkvaema
formlegt innkaupaferli vid kaup a verki, véru og pjénustu i samraemi vid akvedi laganna, sbr.
V. kafla peirra en efni laganna giltu ekki ad 6llu leyti um innkaup sveitarfélaga, likt og nanar
verdur rakid i 4liti pessu. P4 giltu einnig mismunandi reglur um opinber innkaup eftir edli og
tegund samninga og pvi naudsynlegt ad skilgreina hvers edlis umrzatt verkefni var, p.e.a.s. hvort
um voru-, pjonustukaup eda verksamning var ad reda.

i 2. mgr. 4. gr. pagildandi OIL. er ad finna skilgreiningu 4 pvi hvad teljist vera ttbodsskyldur
verksamningur i skilningi laganna:

Til verksamninga teljast samningar sem hafa ad markmidi framkvaemd, eda framkvaemd og
hénnun, 4 peim verkum sem annars vegar greinir i I. vidauka tilskipunarinnar en hins vegar
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verkum, eda framkvamd verks, med hvers konar adferdum sem svara eiga til krafna sem kaupandi
hefur sett fram. Med verki i pessum skilningi er att vid afrakstur mannvirkjagerdar eda
verkfraedilegra adferda sem getur, sem slikur, pjonad efnahagslegu eda teeknilegu hlutverki.

[ framangreindu akvadi er visad til I. vidauka tilskipunarinnar en par er 4tt vid tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB. Umraddan vidauka md finna i greinargerd med
frumvarpi pagildandi OIL og er par ad finna sameiginlegt innkaupaordasafn (CPV
tilvisunarflokkunarkerfi eda koda) sem skilgreina nénar hverskonar verksamningar falli undir
utbodsskyldu laganna. Midad vid lysingu verkefnisins, eins og pad var sampykkt 4 fundi
borgarrads hinn 16. juli 2015, 4 hluti verkefnisins er sneri ad endurbyggingu fasteigna 4 svaedinu
undir CPV tilvisunarnimer 45 eda byggingarstarfsemi og par undir grein 45.21 eda almenna
htsasmidi og mannvirkjagerd. I grein 45.21 er ad finna CPV koédann 45212350-4 en i
athugasemdum vid hann er vinna vid byggingar sem hafa sdgulega og honnunarlega pydingu
felld undir efni greinarinnar (e. Buildings of particular historical or architectural interest). Telja
verdur ad sa CPV kodi lysi edli verkefnisins best og par sem megineinkenni verkefnisins er
mannvirkjagerd er um verksamning ad raeda, pd ad adrir pattir pess kunni ad teljast til
bjénustukaupa, likt og nanar verdur rakid hér ad nedan.

Innkaup sveitarfélaga voru undanpegin tutbodsskyldu laganna ef innkaupin voru undir
vidmidunarfjarheedum Evrdopska efnahagsveadisins sem birtar voru i reglugerd, sbr. 19. gr. og
78. gr. laganna. I reglugerd nr. 583/2014 um vidmidunarfjarhadir vegna opinberra innkaupa &
Evrépska efnahagssvaedinu og samkvemt samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO)
um opinber innkaup, sem i gildi var er verkefnid var sampykkt, segir ad verksamningar ad
fjarhaed kr. 834.842.176,- eda meira séu utbodsskyldir & Evropska efnahagssvadinu.

Vid utreikning & deetludu virdi verksamnings og pa hvort verdmaeti hans nemi utbodsskyldri
fjarhaed bar samkvamt pagildandi OIL ad mida vid kostnad vid verkid auk verdmatis adfanga
sem kaupandi latur i té, sbr. 24. gr. pagildandi OIL. { pvi skyni afladi SEA kostnadaraztlunar
og var hun unnin af Eflu verkfraedistofu. Likt og 48ur greinir var kostnadardaetlun verkefnisins
a bilinu kr. 146.000.000,- til 158.000.000,-. Af pessum forsendum leidir ad verkefnid var ekki
utbodsskylt samkvemt pagildandi OIL par sem virdi verkefnisins samkvaemt kostnadaraztlun
nam laegri fjarhaed en kr. 834.842.176,-.

Innkaupareglur Reykjavikurborgar

begar sampykkt borgarrads 14 fyrir hinn 16. juli 2015 um heimild til handa SEA til ad hefja
endurbyggingu 4 husapyrpingunni vid Nauthdlsveg 100 voru i gildi innkaupareglur
Reykjavikurborgar fra 8. mai 2014. [ umraeddum reglum er fjallad um i hvada tilvikum
Reykjavikurborg sé skylt ad vidhafa formleg innkaupaferli pegar reglur OIL eiga ekki vid.

[ samraemi vid pad sem ad framan er rakid ber vid skodun & pvi hvort skylt hafi verid ad bjoda
ut verkefnid einnig ad skoda adkvaedi innkaupareglna en pau eru tilkud med hlidsjon af 16gum
um opinber innkaup nr. 84/2007, ad medtdldum vidaukum vid 16gin og l6gskyringargdgnum,
sbr. 3. gr. innkaupareglna Reykjavikurborgar.

Samkvamt 11. gr. innkaupareglnanna er skylt ad vidhafa innkaupaferli, annad en
verdfyrirspurn, pegar aztlud samningsfjarhed verklegrar framkvemdar nemur hearri fjarhad



en kr. 28.000.000,- ad medtoldum virdisaukaskatti. Verksamningar eru skilgreindir i
innkaupareglunum sem:

[...] samningar sem hafa ad markmidi framkvaemd, eda framkvamd og honnun, 4 verkum, annars
vegar sem hér eru nefnd i lokamalsli® pessar malsgreinar og hins vegar verkum, eda framkvaemd
verks, med hvers konar adferdum, sem svara eiga til krafna sem kaupandi hefur sett fram. Med
verki i pessum skilningi er att vid afrakstur mannvirkjagerdar eda verkfraedilegra adferda sem
getur, sem slikur, pjénad efnahagslegu eda teeknilegu hlutverki. D&mi um verksamninga eru
samningar um gerd nybygginga, gatna, lagna, steyptra kantsteina, sparkgerda, adalstiga,
malbiksyfirlagninga, samningar um jardvinnu, duikalagningu, flisalagningu, uppsetningu
loftraestikerfa og innréttinga og méalun mannvirkja.

{ svari SEA sem lagt var fram 4 fundi innkauparads 18. agtst 2017 kom fram ad ekki hefdi
verid hagt ad bjoda verkefnid ut m.a. par sem ekki laegi 1jost fyrir hvad @tti ad vardveita og
hvad atti ad endurgera. [ pessu samhengi parf ad skoda hvort heimilt hafi verid ad undanpiggja
verkefnid formlegum innkaupaferlum samkvaemt innkaupareglum Reykjavikurborgar.

Undanpéaguheimild frd formlegum innkaupaferlum innkaupareglnanna er ad finna i 13. gr.
peirra. Par er kvedid 4 um heimild til ad vikja fra akvaedi 11. gr. reglnanna um skyldu til ad nota
innkaupaferli vid innkaup 4 tiltekinni pjonustu, p. & m. ef hin tengist menningarstarfsemi, sbr.
j.1id 13. gr. reglanna. I 13. gr. segir ad vid talkun 4 inntaki samninga skv. a.-j. lidar skuli lita til
II. vidauka A og B vid 16g um opinber innkaup nr. 84/2007 asamt sidari breytingum.

[ I1. vidauka B vid tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB sem finna mé4 { greinargerd
med frumvarpi laga nr. 84/2007 er ad finna CPV tilvisunarnimer er tekur til
menningarstarfsemi og skilgreinir nanar hvad teljist vera menningarstarfsemi vid opinber
innkaup. Par er ad finna pjénustu sem tengist vardveislu sogulegra bygginga, sbr. CPV kédarnir
96322000- 6 til 8. AJ teknu tilliti til pess sem fram kemur i bréfi Minjastofnunar fslands dags.
25. juli 2016 og efni fundargerda verkfunda er ljost ad hluti peirrar pjénustu er veitt var i
tengslum vid hénnun bygginganna kann ad hafa falid { sér pjoénustu er tengist vardveislu
sogulegra bygginga og pvi undanpegin formlegu innkaupaferli samkvamt innkaupareglum.
Hinsvegar er ekki ad finna i peim gégnum er borist hafa fra SEA neina sundurlidun 4 pvi hvada
verk- og kostnadarpeettir geti att undir undanpaguna og telur borgarldgmadur pvi ekki unnt ad
fullyrda ad hun eigi vid um hluta pjéonustu hénnuda eda mogulega annarra sem ad verkinu
komu.

[ pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad skv. 3. mgr. 13. gr. innkaupareglna Reykjavikurborgar
er skylt a0 afla fyrirfram sampykkis innkauparads fyrir beitingu undanpaguheimilda b.-j. lida
greinarinnar ad fenginni stadfestingu innkaupadeildar um ad efni samninga falli undir par
skilgreiningar. A petta m.a. vid ef @tlunin er ad vidhafa bein pjénustukaup an bpess ad notast
vid formlegt innkaupaferli en pess var ekki gaett vid undirbining framkvamda vid pad verkefni
sem hér er fjallad um.

Auk Dpessa hafa engin gbgn komid fram sem syna fram & ad skilyrdi b-lidar 22. gr.
innkaupareglna hafi verid uppfyllt um ad einungis eitt fyrirteeki hafid komid til greina sem
verktaki i einstokum verkpattum. bvi hefur ekki verid synt fram 4 ad heimilt hafi verid ad semja
beint vid adila um einstaka verkpeetti & grundvelli einstakrar teeknilegrar pekkingar peirra.



A9 lokum skal & pad bent ad samkvaemt innkaupareglum Reykjavikurborgar er 6heimilt ad
skipta upp samningum i pvi skyni komast hja atbodsskyldu, sbr. 3. mgr. 9. gr. reglnanna. Med
hlidsjon af framkomnum gégnum telur embeetti borgarlogmanns ad ekki sé unnt ad fullyrda ad
slikt hafi verid gert af asettu radi enda liggja fyrir skyringar pess efnis ad verkefnid sé pess edlis
ad erfitt sé ad sja fyrirfram umfang pess og hvenzr unnt hefdi verid ad vinna einstaka verkpeetti.
Ljost er p6 ad i innkaupareglum Reykjavikurborgar er ekki ad finna heimild til pess ad leggja
slikar forsendur til grundvallar undanpagu fra Gtbodsskyldu.

Samantekt

AQ 6llu framangreindu virtu pykir i 1jés leitt ad verkefnid var ekki utbodsskylt samkvamt
pagildandi 16gum um opinber innkaup nr. 84/2007 og er pvi ekki um brot 4 peirri 16ggjof ad
raeda i tilviki endurbyggingar 4 huisapyrpingunni vid Nauthdlsveg 100. Hins vegar er ljost ad
ekki var farid eftir innkaupareglum Reykjavikurborgar vid gerd samninga um framkvemdina.

F.h. borgarl6gmanns

Eypéra Kristin Geirsdottir

l6gmadur






